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O dynamickych rieSeniach a novych témach vyskumu
Podaktivita 2, ktora je zamerana na analyticko-metodicko-legislativnu podporu zavadzania
participativnej tvorby verejnych politik do praxe, zastreSuje celu skalu zadani, prieskumov a
vyskumnych programov. Spoloénym menovatelom je participdcia a participacny proces tvorby
verejnych politik, ktoré v ramci ¢innosti jednotlivych pracovnych, expertnych a vedeckych timov:
e analyzujeme zr6znych uhlov pohladu (pldanovanie, implementdcia, monitoring a
hodnotenie participaénych procesov),
e sledujeme cez optiku a vlastnosti prostredia, konkrétne s dorazom na jednotlivé Urovne
verejnej spravy (Statna, regionalna, mikroregionalna a lokalna),
e skimame sdobrazom na konkrétne aspekty (legislativne zakotvenie, zapdjanie
zranitelnych skupin, prinosy tvorby verejnych politik v partnerstve, budovanie kapacit,
ukazovatele kvality participacie a mnohé dalsie).

Cinnosti su realizované v logickych fazach vyskumu: metodické nastavenie, zber a sumarizacia
dat, analyza, interpretacia dat, zadvery a odporucania, ktoré su predmetom samostatnych
vystupov: metodik, receptarov, kataldogov dobrych prikladov z praxe, prehfadovych Sstudii,
procesnych map, pripadovych studii, analyz, usmerneni, ako aj konkrétnych navrhov na zmenu
pravnych Uprav, legislativy, ¢i aplikacnej praxe.

Do struktury podaktivity 2 sme zapracovali aj jedno volné zadanie. Ciefom bolo vytvorit priestor
pre nové témy a dalSie interpretacné ramce vyskumu, ktoré prinesie samotna realizacia projektu.
Témy vyskumu, oblasti verejnych politik a konkrétne participacné procesy sme sa rozhodli
identifikovat aZ na zaklade dynamickych rozhodnuti a potrieb projektu. V rdmci opisu projektu
sme Ulohy zadefinovali velmi volne ako vyskum aktualnych, prebiehajucich, prave ukoncenych,
alebo ziného dovodu zaujimavych participacnych procesov/scendrov/prikladov, ktoré stoja
mimo pilotnud schému participativnej tvorby verejnych politik (Podaktivita 1).

Konkrétne ide o polozky kvalitativny zber dat Ill. - nezdvislé hodnotenie participativhych
procesov, stojacich mimo pilotni schému, ktorého sucastou je priprava metodiky nezavislého
hodnotenia participativhych procesov. Vysledkom je subor pripadovych studii o participacii,
ktoré sleduju vybrané ukazovatele, zadefinované v metodickom ukotveni vyskumu s dérazom na
vybrané premenné a kritéria, ktoré maju na kvalitu participacného procesu vplyv.

Zavery, odporucania a zistenia z jednotlivych vyskumnych expedicii, budd transformované do
konkrétnych pripadovych studii, alebo katalégov tak, aby sa stali cennym zdrojom dat pre
zavereéné analyzy, sumarizujlce nase poznatky v troch hlavnych oblastiach:
e sucasny stav participacie zainteresovanych skupin na tvorbe verejnych politik a prikladov
dobrej praxe na Slovensku a v zahrani¢i na ndrodnej, regionalnej a miestnej urovni,
e sucasné postupy tvorby verejnych politik a pripravenosti na participaciu na narodnej,
regionalnej, mikroregionalnej a lokdlnej Urovni,
e sucasné legislativne nastroje a moznosti participacie verejnosti a zainteresovanych skupin
na tvorbe verejnych politik na Slovensku a v zahraniéi na narodnej, regionalnej a miestnej
drovni.
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V roku 2018 sme pristupili k zadefinovaniu konkrétnych zadani, ktoré dali konkrétne obsahové
zameranie dalsim vyskumnym sondam, realizovanym v ramci polozky kvalitativny zber dat Ill. -
nezavislé hodnotenie participativnych procesov. Konkrétne ide o tieto vyskumy:
1. monitoring a hodnotenie participacnych procesov na trovni statnej spravy,
2. monitoring a hodnotenie zavadzania participativhych rozpoctov v prostredi tizemnej
samospravy,
3. monitoring ahodnotenie zavadzania procesu participativneho rozpoctovania v
ekosystéme strednych a zakladnych skol.

1/ Monitoring a hodnotenie participacnych procesov na Urovni Statnej spravy

Bola zadefinovana potreba ziskat vacsie znalosti o pri¢inach Uspesnosti/netspesnosti a hlavne o
uskaliach aplika¢nej praxe zavadzania participativnej tvorby verejnych politik na Statnej urovni.
Relevantné medzinarodné iniciativy (OSN, EU, Agenda 2030, RIA, OGP) celkom jednoznaéne
artikuluju rolu verejnosti v celom procese rozhodovania a Zivotnom cykle statnych politik, ktoru
adresuju ¢lenskym Statom v podobe uloh, i vyziev.

Indicie ukazuju, Ze existuje akdsi vzdjomne obratend realita participacie, v ktorej komunalne
mechanizmy zapajania verejnosti maju malo Standardizované a formalizované postupy, ale
hodnotovo chapu pointu participacie, jej kontext, hodnotu, zmysel, vyznam, exaktnejSie a
spravidla dosahuju uspokojivé vysledky. Na druhej strane Stat reprezentovany ustrednymi
organmi disponujuci pomerne dobrymi formalnymi mechanizmami zapajania, poskytujuci vysoky
Standard formalneho zapojenia, bojuje so schopnostou dostatoéne zvnutornit podstatu
participacie a zapojenia verejnosti do pripravy, schvalovania, implementacie, monitorovania,
vyhodnocovania a aktualizacie politik.

Pochopenie zrkadlovej sinusoidy mdze naznacit aj vzajomné prileZitosti na vymenu skusenosti a
scitlivenia prostredia Statnej spravy.

2/ Monitoring a hodnotenie zavadzania participativnych rozpoctov v prostredi Uzemnej
samospravy

Participativny rozpocet je ucinnym ndstrojom zapajania ludi do rozhodovania, ktory prindsa
redlne vysledky v relativne kratkom ¢asovom horizonte. Napriek tomu, Ze sa dnes stdva velmi
oblibenym ndstrojom participacie na vietkych urovniach verejnej spravy, tato problematiku na
Slovensku povazujeme za doposial nedostatocne preskimanu oblast.

Rastuci zaujem slovenskych samosprav o zapajanie obéanov do tvorby rozpoctu vytvoril potrebu
zmapovat danu problematiku komplexne. Vysledky nasho vyskumu chceme poskytnat
samospravam, ktoré stoja pred svojou prvou skusenostou s participativnym rozpoctom
a podnietit tak ich narast na lokalnej Grovni.

Poznanim problémov svojich predchodcov a ucenim sa z prikladov dobre fungujicej praxe, sa
budu nové samospravy pysit nielen samotnym zavedenim tohto nastroja, ale i jeho kvalitnym a
zmysluplnym nastavenim a vyuzivanim.
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3/ Monitoring a hodnotenie zavadzania procesu participativneho rozpoctovania v
ekosystéme strednych a zakladnych skl

Vzhladom na vysledky realizovanych prieskumov, kvalitativnych rozhovorov a panelovych diskusii
sme sa rozhodli zamerat na participativny proces, ktorého hlavnymi aktérmi si mladi fudia. Téma
aktivneho obcianstva sa ukazala z hladiska existujuceho potencidlu pre zmenu, ktorym su mladi
[udia, ako kltcova. Jeden zo zaujimavych pristupov, ktory tému aktivneho obcianstva na Skoldch
otvdra su participativne rozpocty a zavadzanie procesu participativheho rozpoctovania.

Zvolili sme format pilotného zavadzania participaénych procesov v prostredi strednych $kél na
urovni Trencianskeho samospravneho kraja (TSK). Prvd dotacnd schéma na Slovensku, ktord
cielene podporuje presadzovanie principov participativneho rozpoctovania v prostredi strednych
skol, vytvara pre narodny projekt idedlne podmienky pre vyskum. Vrdmci participativheho
rozpo¢tu Studenti $k6l sami ponukaju rieSenia a nasledne rozhoduji o tom, ako nalozZit
s vy¢lenenou ¢astou finanénych prostriedkov zo skolského rozpodtu.

V ramci projektu budeme analyzovat participativny proces na jednotlivych zapojenych Skolach a
testovat origindlne pristupy ku zavadzaniu procesu participativneho rozpoctovania na
jednotlivych Skolach. V ramci vyskumu vyuZijeme siet Skolskych koordinatorov, ktori budu
zodpovedni za priebeh participacnych rozpoctov na zapojenych Skolach a zabezpecia zber dat
priamo z prostredia jednotlivych $kol.
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O participativnom rozpoctovani

Participativny rozpocet (PR) je jeden z najoblubenejSich nastrojov participacie, ako aj jeden
z najefektivnejSich demokratickych nastrojov, ktory umoziiuje obéanom a obciankam sa priamo
zapojit do rozhodovania. PresnejSie, podielat sa na rozdeleni Casti verejnych zdrojov, ktoré
mesto, obec, alebo vyssi Uzemny celok pre Ucely participativneho rozpoctu vycleni.

Zakladnym vychodiskom pre zavedenie participativneho rozpoctu je rozhodnutie Uzemnej
samospravy vniest proces PR do Zivota mesta, obce, mestskej ¢asti, VUC. Samosprava vytvéra
podmienky, nastavuje pravidld hry a sucasne disponuje finanénymi prostriedkami, ako aj
kompetenciami pre Uspe$né uskutocnenie participaéného procesu s vysledkom, ktory napliia
predstavy ludi o zvySovani kvality Zivota.

Proces participativneho rozpoctovania otvara novy typ verejnej diskusie medzi obcanmi
a samospravou. Nielen o pravidlach PR, vybere projektov, ¢i o realizacii konkrétnych intervencii,
zmien a krokov navrhnutych v projektoch, ktoré cez PR iniciovali obcania, ale najma o buducej
vizii, charaktere a podobe miesta, kde Zija.

Participativny rozpoCet  Startuje proces modernizacie samospravy  a premeny
mesta/obce/regionu/krajiny na lepSie miesto pre Zivot v zmysle predstav ich obyvatelov. Nuti
zastupcov samospravy, volenych predstavitelov, ale hlavne obdanov zadat premyslat inak
o verejnych zalezZitostiach, o verejnych zdrojoch, peniazoch, o ludoch na okraji, o verejnych
sluzbach, o zmenach, o problémoch dradu. Suéasne zvySuje transparentnost samospravy,
posilnuje déveru medzi obcanmi avedenim samospravy, revitalizuje hodnoty partnerstva
a solidarity, ako aj podporuje vznik silnych lokadlnych komunit, ktoré participuju na rozvoji
Uzemia.

To, ¢o je na participativnom rozpoctovani fascinujuce, je, Ze proces zasadne redefinuje stratégiu
Ucasti verejnosti na rieSeni veci verejnych aspolothom zvySovani kvality Zivota
v samosprave/Uzemi. Proces otvara nové kanaly pre komunikaciu samospravy s ob¢anom, ako aj
pre komunikaciu ob¢anov navzajom bez UGcasti samospravy (ludia organizujlci sami seba, vznik
novych komunit). Pribeh participativneho rozpoétu vtahuje obcana do verejného Zivota
a vychovava ho k aktivnej participdcii a obCianstvu.

PR ma korene v brazilskom meste Porto Alegre, kde ho v roku 1989 po prvy krat zaviedli do Zivota
samospravy. Postupne sa rozsiril do celého sveta. Jednym z Eurdpskych lidrov v participativnom
rozpoctovani je napriklad Portugalsko s priblizne Styridsiatimi percentami samospradv, ktoré
implementovali participativny rozpocet. V roku 2008 ako prva eurdpska krajina zaviedla
participativny rozpocet na drovni hlavného mesta Lisabon a v roku 2016 spustila participativny
rozpocet na narodnej urovni ako vobec prva krajina na svete. DoéleZitost participativneho
rozpoctu pre miestnych obyvatelov odzrkadluje portugalské mesto Cascais, kde viac obyvatelov
odovzdalo svoj hlas v ramci hlasovania v participativhom rozpocte ako v komunalnych volbach.

Uspedny participativny rozpo€et musi klast déraz na uskutoénitelnost procesu, ktory otvéra
priestor verejnosti na celom procese spolurozhodovania a zavadzani novych rieSeni do Zivota
samospravy. Participativny rozpocet sa tyka celého Uradu a ¢asto nastartuje zmeny v organizacii
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samospravy. Je potrebné zamerat sa nielen na uskutocnitelnost krokov v externom prostredi
mimo Uradu, ale aj uskutocnitelnost procesov vo vnutri samospravy. Proces moze zlyhat na
zdanlivo bandlnom probléme, ktorym je nastavenie myslenia zamestnancov obecného alebo
mestského uradu - napriklad na neochote konkrétnych oddeleni participovat na nevyhnutych
zmenach a projektoch. Realizacia projektov sa musi nastavit za Ucasti vSetkych zamestnancov
dradu. Daldim z problémov mdze byt problém nevyjasnenych majetkovych vztahov a pozemkov,
alebo konflikt v kompeten¢nom zdkone (realizované kroky a opatrenia su v kompetencii iného
subjektu verejnej spravy, nie mesta atd).
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Participativny rozpocet a Slovensko

Prva skdsenost s participativnym rozpoc¢tom na Slovensku sa datuje do roku 2011 a spdja sa
s Bratislavou, hlavnym mestom SR, ktora sa stala v poradi druhym eurdpskym hlavnym mestom
s implementovanym participativnym rozpo¢tom. O jeho zavedenie sa zasluzilo obcianske
zdruZzenie Utopia, ktorej sa vroku 2010 podarilo pre tento zamer ziskat dvoch vtedajsich
kandidatov na primatora. Napriek tomu, Ze z volebného programu nového primatora Milana
Ftacnika vyplynul navrh vyclenit z rozpoétu 1% vydavkov na priame prerozdelovanie ob¢anmi,
tento zdmer sa nikdy nepodarilo naplnit. Realizacia obcianskych projektov z participativneho
rozpoctu sa v jednotlivych roénikoch stretavala s mnohymi problémami. Niektoré z projektov sa
podarilo Uspesne dokoncit, niektoré sa realizovali Ciastoéne a niektoré vobec. Nespokojni
Ucastnici z procesu postupne odisli. Participativny rozpocet v Bratislave v roku 2014 zanikol. Aj
napriek nie prilis zdarnému koncu, je tato vobec prva skisenost s participativnym rozpoétom na
nasom Uzemi pre dalsi vyvoj participativnych rozpo¢tov v samospravach klucova. Nastavila
Standard modelu, ktory s obmenami nasleduje prevaina vacsina slovenskych samosprav a
poskytuje dolezité lekcie, z ktorych mozno Cerpat a ktoré treba mat na mysli uz pri zvazovani
samotnej implementacie participativneho rozpoctu do Zivota samospravy.

Na Uzemi Slovenska dnes zaznamenavame minimdlne tridsiatku skusenosti a pokusov o
zavedenie participativnych rozpoctov do Zivota miestnej Uzemnej samospravy. Niektoré pokusy
boli Uspesné, niektoré menej. Dokazom Uspesnosti procesu su nielen zrealizované projekty, ale aj
dalsi ro¢nik participativneho rozpoctu, ktory na zaklade vyhodnotenia procesu a Zivej skdsenosti,
inovuje proces blizSie k skutocnym potrebam obcanov a miestnych komunit, ako aj k redlnym
moznostiam samospravy. Prehlad doterajSich skusenosti s participativnym rozpoctovanim na
lokdlnej Urovni na Slovensku poskytuje tabulka v nasledovnej kapitole. V rokoch 2011 — 2014
evidujeme spolu Sest skusenosti lokalnych samosprav o zavedenie participativneho rozpoc¢tu do
praxe. V nasledovnom obdobi rokov 2015 — 2018 mozZno hovorit o dalSich dvadsiatich Styroch
skusenostiach, pricom takmer dve tretiny z nich spadaju do obdobia poslednych dvoch rokov. Aj
tieto Cisla dokazuju, Ze zaujem slovenskych samosprdv o participativne rozpoctovanie rastie
exponencialne. Zistenia z prvotného prieskumu ¢asto odhaluju opakujuce sa modely, vyplyvajuce
z kopirovania pravidiel participativneho rozpoctu inej samospravy. Kazdy participativny rozpocet
by vsak mal byt origindlny a jeho pravidla reflektovat miestne Specifika, historické a kulturne
zvyklosti, Uroven obcianskej angaZovanosti a pod. Nachadzame vSak medzi nimi aj skutocne
inovativne rieSenia a inSpirativne priklady dobrej praxe.

Okrem skusenosti miestnych Uzemnych samosprav zaznamendvame dve Zivé skusenosti
s participativnym rozpoctovanim na Udrovni regionalnej Uzemnej samospravy, z prostredia
Trencianskeho a Bratislavského samospravneho kraja. Jedna skusenost pochadza zo
Specifického prostredia zaujmovej samospravy — internatneho studentského mestecka Ludovita
Stura-Mlyny v Bratislave. Svetovym trendom st dnes participativne rozpocty na $kolach. Na
Slovensku s nim ma skdsenost zatial len Evanjelické gymnazium v Banskej Bystrici. V Skolskom
roku 2018/2019 sme vSak v spolupréci s Tren¢ianskym samospravnym krajom spustili pilotny
ro¢nik zavadzania participativnych rozpoctov v prostredi Sestnastich strednych $kol v pésobnosti
kraja. Kvoli nedostatocnej reprezentativnosti pripadov vsak budeme nasu pozornost sustredit
vyhradne na Uroven miestnych Uzemnych samosprav.
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Operacny program
Efektivna
verejna sprava

Eurdpska Gnia
Eurdpsky socialny fond

Existujuce priklady PR na lokalnej urovni

Bratislava-Nové Mesto

2014 - sucasnost

Banska Bystrica

2014 - sucasnost

Sala 2015 — stcasnost
Trnava 2016 — sucasnost
Liptovsky Mikulas 2016 — sucasnost
Piestany 2016 — sucasnost
Partizanske 2016 — sucasnost
Poltar 2016 — sucasnost

Nové Mesto nad Vahom

2017 — sucasnost

Prievidza

2017 — sucasnost

Spisska Beld

2017 — sucasnost

Topolc¢any

2017 — sucasnost

Bratislava-Rusovce

2017 — sucasnost

Bratislava-Vajnory

2017 — sucasnost

Bratislava-Vrakuna

2017 — sucasnost

Kezmarok 2017 — sucasnost
Rozbiehajuce sa PR Od kedy - do kedy?
Rozfava 2017 — sucasnost
Hlohovec 2018 — sucasnost
Nitra 2018 — sucasnost
Zabokreky 2018 — st&asnost
Poniky 2018 — sucasnost
Solosnica 2018 — sucasnost
Navrhované PR Od kedy - do kedy?
Malacky 2014

Detva 2015

Levice 2015

Zlaté Moravce 2017

Bratislava 2011 -2014
Bratislava-Petrzalka 2013 - 2015
Ruzomberok 2013 - 2016
Chorvatsky Grob? 20167
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Ciel vyskumu

Vyskum na zdklade jednotnej metodiky analyzuje existujice modely participativneho rozpoctu
v praxi miestnej Uzemnej samospravy s cielom spracovania pribehov participativnych rozpoctov,
participativnym rozpoc¢tom. Ciefom vyskumu nie je hodnotit samospravy pri vykone
participativneho rozpoctu, poukazovat na chyby a navrhovat zlepSenia, ale popisat zvoleny
pristup samospravy, nastavenie jednotlivych faz procesu, problémy, s ktorymi sa pri realizacii
participativneho rozpocétu stretli a Uspechy, ktoré sa im podarilo dosiahnut. Na zdaklade
informacii, ktoré sa nam podari zozbierat, vytvorime praktického sprievodcu, pomocou ktorého
chceme nastartovat vznik dlhodobo funkénych avyznamovo zmysluplnych participativnych
rozpocCtov v novych samospravach na Slovensku.

Dosiahnutie tohto ciela je podmienené splnenim ¢iastkovych cielov, predovsetkym:
1. Poznanie vychodisk a cielov, ktoré danui samosprévu viedli k zavedeniu participativheho
rozpoctu
2. DOkladné oboznamenie sa s procesom fungovania participativneho rozpoc¢tu v danej
samosprave; analyza existujucich dokumentov a materidlov, ktoré suvisia
s participativnym rozpo¢tom samospravy
3. Vypocutie nazorov a poznanie skusenosti vSetkych zainteresovanych stran

Vystupom vyskumu bude prakticky sprievodca procesom, ktory na nazornych prikladoch z
praxe popise:

e vychodiskové predpoklady a zakladné podmienky, ktoré podmienuju zavedenie PR

e mechanizmus tvorby rozpoctu a rozdelovania prostriedkov

e kto a ako modZe iniciovat zavedenie PR

e ako vypracovat model PR Sity na mieru samospravy a nastavit jasné pravidla

e postavenie a ulohy jednotlivych aktérov v procese PR (obcianska spolocnost, mestské

zastupitelstvo, vedenie mesta a i.)

e rolu dobrovolnictva v PR

e ako komunikovat PR zamestnancom Uradu a ob¢anom samospravy

e ako podporit aktivne zapojenie ob¢anov do PR

e ako pracovat s napadmi obcanov

e ako zabezpedit hlasovanie (formy a spdsoby hlasovania)

e ako zrealizovat vitazné projekty

e ako vyhodnotit uplynuly ro¢nik PR

e zakladné chyby a mozné komplikacie, s ktorymi sa mozno stretnut v réznych fazach PR

e tipy na rozvoj PR prostrednictvom domacich a zahrani¢nych prikladov dobrej praxe

e hodnotové zmeny vplyvom zavedenia PR
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Metodoldgia zberu dat

Metodoldgia upravuje postup pri realizovani rozhovorov a tvorbe pribehov v rdmci zadania
Mapovanie skusenosti s participativnym rozpoctovanim v prostredi uzemnej samosprdvy na
Slovensku. Cielom zberu dat je ziskat dostatok informacii potrebnych pre podrobny rozbor a
popis procesu participativneho rozpoctu z hladiska jeho nastavenia, zavedenia do Zivota
samospravy, dopadov, hodnotovych a postojovych zmien na strane obdcianskej spolo¢nosti
i konkrétnej samospravy.

Pribehy samosprav budu pisané popularno-vedeckym Stylom a budd obsahom vobec prvej
zbierky skusenosti s participativnym rozpoctovanim na Slovensku. Pribehy maju sluzit ako
prehlad mozZnych pristupov pri zavadzani a realizacii participativnych rozpoctov v samospravach,
ktoré s tymto procesom zatial skisenosti nemaju.

Zber dat a spracovanie pribehov prebieha v naslednej postupnosti krokov:

1. Resers astudium podkladovych dokumentov k participativnym rozpoctom vybranych
samosprav na Slovensku

Autori pribehov sa pred realizovanim rozhovorov dostato¢ne oboznamia a zmapuju vsetky
dostupné dokumenty samospravy, ktoré suvisia, upravuju alebo priamo rieSia problematiku
participativneho rozpoctu (rozpoclet samospravy, pravne normy, ktoré upravuju zavedenie
participativneho rozpoctu, vratane prvotnych zmienok vo volebnych programoch, strategickych
a koncepcénych materidloch samospravy) atiez s ¢lankami v miestnom periodiku a inych
novinach, ¢lanky a prispevky na socidlnych sietach, blogy, reportaze miestnej televizii, videa na
youtube a i., ktoré suvisia s participativnym rozpocCtovanim v danej samosprave. Tieto si
uchovavaju vo svojej databaze ako podklady k tvorbe pribehu.

2. Realizacia polostrukturovanych rozhovorov

Autor pribehu je zodpovedny za vytypovanie, vyber a oslovenie relevantnych respondentov
rozhovoru zo vsetkych troch skupin definovanych aktérov. Rozhovor prebieha podla
pripraveného scendru pre polostrukturované rozhovory s aktérmi PR, ktory sa nachdadzaju
v kapitole nizsie. V pripade potreby je mozné doplnit data z rozhovorov aj o data ziskané
metddou priameho pozorovania (napr. u¢astou na verejnej diskusii, verejnom zvaZzovani a pod.).

3. Overenie formou odbornych konzultacii

Ziskané  aspracované informdcie budld vrelevantnych  pripadoch  konzultované
a doplnené o nazory, skdsenost a poznatky expertov z praxe, najma zastupcov OZ Utopia. OZ
Utopia na Slovensku stalo pri zrode a zavadzani mnohych participativnych rozpoctov a patri mu
tieZ autorstvo modelu prvého participativneho rozpoctu pre Bratislavu, ktory s obmenami
nasleduje prevazna vacsina slovenskych samosprav.

4. Resers a studium zahrani¢nych skusenosti s participativnym rozpoctovanim
Pribehy participativnych rozpoctov v slovenskych samospravach budu doplnené o priklady dobre
fungujucej zahranicnej praxe, ktoré budeme ziskavat sucasne studiom zahrani¢nych zdrojov, ako
aj prostrednictvom odporuéani a typov expertov v rdamci odbornych konzultacii.
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Struktura pripadovych $tudif

Ulohou autora je popisat cely proces zavedenia konceptu a pojmu participativneho
rozpoc¢tovania spolu s aktérmi, okolnostami a iniciativami, ktoré ho sprevadzali a motivaciami,
ktoré k tomu viedli. V pripade, Ze sa definicia, verejna politika a oficidlne dokumenty menili v
Case, zmeny, dovody a okolnosti realizacie zmien je potrebné zaznamenat. V ramci pribehov je
potrebné zistit nasledovné skutoc€nosti (pozn.: uvedené body nie su predmetom rozhovorov s
aktérmi). V pripade, Ze niektoré z tychto bodov nie su dohladatelné alebo nie su dostatocne
jasné, je mozné ich zistit/overit v ramci rozhovorov s aktérmi.

Pribehy konkrétnych samosprav pokryju nasledovné cCasti:

Kratky opis samospravy

Zavedenie participativneho rozpoctu

Komunikacia participativneho rozpoctu (dovnutra, von)

Tvorba a predkladanie projektov

Hodnotenie projektov a hlasovanie

Realizacia projektov

Evaluacia procesu

Mechanizmus tvorby rozpoctu a rozdelovania prostriedkov
Hodnotové zmeny vplyvom zavedenia participativheho rozpoctu

OWRXAAN R W=

Kratky opis samospravy
e nadzov samosprdvy, zaradenie do VUC, pocet obyvatefov a stru¢né demografické
ukazovatele, identifikdcia mensin a marginalizovanych skupin, geografické, historické,
kulturne Specifika a zaujimavosti samospravy
e sucasné a byvalé vedenie samospravy, dizka ich funkéného obdobia, politicka prislusnost,
pocet a zloZenie poslancov v zastupitelstve (miestni aktivisti, podnikatelia?)

Zavedenie participativneho rozpoctu
e osobny profil nositela myslienky zavedenia participativheho rozpoctu v samosprdave
e posudenie povahy participativneho rozpoctu (je participativny rozpocet sutazou projektov
alebo skér budovanim partnerstiev, dialégom samosprdvy a ob¢ana?)
e podoba cyklu participativneho rozpoétu (fazy, dizka trvania)
e prdvna norma, ktorou je participativny rozpocet v samosprave prijaty

Komunikacia participativneho rozpoctu

e aké spdsoby a komunikacné ndstroje pouZiva samosprava na informovanie ob¢anov o
participativnom rozpocte (web, rozhlas, TV, obcasnik, realizovali tréningy, informacné dni,
podujatia pre ob¢anov o PR)? kedy komunikuje? ako ¢asto?

e realizuje samosprava stretnutia s obanmi k ré6znym fazam participativheho rozpoctu?
(uvodné obozndmenie obcdanov s participativnym rozpocétom, zber napadov,
rozpracovanie projektov, prezentacia projektov, hlasovanie, vyhodnotenie)?

e existuje manual participacie/instrukcia/navod pre obc¢anov — popis toho ako sa mozno do
procesu zapojit v jeho réznych fazach? ako vyzera? kde je dostupny?
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Tvorba a predkladanie projektov

e Casovy ramec, objem prostriedkov vycleneny na participativny rozpocet, priority a oblasti
podpory

e ako z poctiato¢ného napadu vznikne ob&iansky projekt? Co musi projekt spiiiat, aby sa
mohol realizovat? Existuje projektovy formuldr? Ako vyzerad?

e kto mézZe podat projekt? (vekova hranica, rezidencia, FO/PO)

e existuju Specidlne podmienky zapajania znevyhodnenych skupin obyvatelov? Aké?

e maju obc¢ania moznost navrhovat i vysokorozpodétové zadania pre samospravu?

Hodnotenie projektov a hlasovanie

e hodnoti Urad projekty predkladatelov pred zaradenim do hlasovania verejnosti? Co je
predmetom hodnotenia (napr. sulad so strategickymi dokumentmi samospravy), kto
hodnoti? SU obéanom zname kritéria hodnotenia vopred? Hodnoti Grad uskutoénitelnost
projektov? Je hodnotenie riadne odévodnené, zverejnené a komunikované (ako)?

e kto moze hlasovat (vekova hranica, rezidencia)? existuje moznost Specialnych podmienok
hlasovania pre marginalizované skupiny — kto je marginalizovana skupina, aké su
podmienky?

e akym spbsobom prebieha kvantitativne hlasovanie (internetové, fyzické)? Zabezpecenie a
verifikacia hlasovania — predchadzanie hlasovacim podvodom

e pouzivané elektronické hlasovacie aplikacie, nastroje, systémy na podporu
participativneho rozpoctovania

e akym sposobom prebieha kvalitativne hlasovanie, ak relevantné? Ak neprebieha,
zvazovali ste zavedenie kvalitativneho hlasovania? Aké boli argumenty proti?

e maju rézne formy hlasovania réznu vahu na celkovom vysledku hlasovania?

e moznost udelovania negativnych hlasov pri hlasovani, ak ano, ako a preco? ak nie, preco?

Realizacia projektov
e kto je realizatorom obcianskeho projektu — predkladatel alebo samosprava?
e do akej miery je obc¢an vlastnikom/spoluvlastnikom projektu po jeho realizacii?
e je moiné projekty realizovat aj na sukromnych pozemkoch? (ak ano, treba zistit viac v
ramci interview)

Evaludcia procesu
e hodnoti samosprdva proces participativheho rozpoctu priebezne, po ukonceni procesu?
e zverejnuje samosprava dokumenty z priebezného/zdvere¢ného hodnotenia procesu?
e realni ucastnici participativneho rozpoctu (suvisi s problematikou marginalizovanych
skupin)

Mechanizmus tvorby rozpoctu a rozdelovania prostriedkov
e akym sposobom dochadza k uvolfiovaniu prostriedkov z rozpoctu samospravy? (napr.
existuje samostatnd polozka ,participativny rozpocéet” v rozpocte samospravy, delia sa
projekty do jednotlivych rozpoctovych kapitol podla povahy a pod.)
e je mozné uvolnit prostriedky z rozpoctu pre predkladatelov - FO? Akym sp6sobom? Ak
nie, ako samosprdva postupuje v pripade, Ze navrhovatelom projektu je FO?
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Scenar pre polostrukturované rozhovory s aktérmi PR

Pri

tvorbe pribehov autori vychddzaju z realizovanych rozhovorov s vytipovanymi

reprezentantmi samospravy pre danu problematiku a ucastnikmi procesu:
a) Starosta, primator alebo prednosta
b) Pracovnik uradu, zastupca MVO (zodpovedny za riadenie a organizovanie PR)
¢) Klucovy informant, predkladatel projektu v ramci participativneho rozpoctu

Starosta, primator alebo prednosta
Zavedenie participativheho rozpoctu
e Na uvod mi prosim povedzte, kto myslienku participativneho rozpoc¢tu do samospravy

priniesol, za akych okolnosti?

Preco ste sa do PR vBbec pustili? Aké boli Vase ocakavania?

Aké boli vase ciele v suvislosti s PR? Aky bol vas hlavny zamer pri jeho zavadzani? (napr.
aktivizacia obcanov, prevzatie vlastnictva na projektoch, sluzbach poskytovanych
samospravou, podchytenie konkrétnych ,neviditelnych skupin®, sietovanie aktivnych
obcanov, budovanie kapacit pre zapojenie obcianskej spolo¢nosti do verejného Zivota
obce, spravy veci verejnych atd’)

Mali ste na zaciatku nejaké obavy? Ocakavali ste nejaké komplikacie?

Akad je Uuloha volenych zastupcov v procese participativneho rozpoctu vo vasej
samosprave?

Aka by podla vas mala byt tloha volenych zastupcov v procese participativneho rozpoctu?

Z akych materidlov/postupov/odporuicéani ste vychadzali pri zavadzani participativneho
rozpocCtu vo vasej samosprave? InSpirovali ste sa inou samospravou, akou?

Co je podla vas participativny rozpocet? Aké ma zékladné znaky?

Mechanizmus tvorby rozpoctu a rozdelovania prostriedkov

Ako dochadza k rozhodnutiu o vyéleneni konkrétnej Ciastky na priame prerozdelovanie
ob&anmi?

Vedia obcania uZ na zaciatku o akej Ciastke verejnych financii budu rozhodovat v pripade,
Ze sa do participativneho rozpoctu zapoja?

Je mozné uvolnit prostriedky z rozpoctu aj pre Ziadatelov-FO? Ak ano, akym spdésobom?
Ak nie, ako samosprava postupuje v pripade, Ze navrhovatelom projektu je FO?

Sklada sa participativny rozpocet aj z inych zdrojov ako verejnych rozpoctovych zdrojov?
(napr. dary od sponzorov, granty, sukromné zdroje)

Ako by ste zhrnuli svoje skusenosti s participativnym rozpoctom za uplynulé obdobie, ¢o u vas
funguje?

Hodnotové zmeny vplyvom zavedenia participativnheho rozpoctu

Boli vase ocakdvania od zavedenia participativnheho rozpoctu naplnené?

Do akej miery sa podla vas podarilo splnit na zaciatku stavené ciele?

S akymi bariérami ste sa pri zavadzani a pocas procesu participativneho rozpoctu stretli?
Ako ste ich prekonali? Ktoré sa prekonat nepodarilo?
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Vnimate dnes participativny rozpoget inak v porovnani so zadiatkom procesu? Co sa
zmenilo?

Aké zmeny sa udiali vplyvom zavedenia participativnheho rozpoctu v samosprave / v
obcianskej spolo¢nosti?

Ako podla vas projekty, ktoré boli zrealizované na zaklade PR, zmenili Zivot v samosprave?
Existuju priklady obcianskych projektov, kedy sa véla jednotlivca/komunity stala zaujmom
samospravy (aké, kedy)? NaStartovali obclianske projekty nejaké vacsie iniciativy
v samosprave?

Co ste sa v priebehu fungovania procesu participativneho rozpoctu vo vasej samosprave
naucili?

Je nieco, ¢o by ste dnes robili inak?

Co by z Vasho pohladu mohla samosprava urobit pre to, aby proces participativneho
rozpoctu v buducnosti fungoval este lepsie?

Co by ste odkdzali tym, ktori stoja pred svojou prvou skisenostou s participativnym
rozpoctom?
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Pracovnik Uradu, zastupca MVO (zodpovedny za riadenie a organizovanie PR)

Zavedenie participativneho rozpoctu

Co je podla vas participativny rozpocet? Aké ma zakladné znaky?

Z akych materiadlov/postupov/odporucani ste vychadzali pri zavddzani participativneho

rozpoctu vo vasej samosprave? InSpirovali ste sa inou samosprdvou, akou?

e Oboznamili ste sa pred zavedenim PR s réznymi existujuicimi modelmi PR? Co ste zvaZovali
privolbe dizajnu? Aké argumenty zavazili? Kto o tom rozhodoval?

e Ako prijali zamestnanci Uradu zavedenie participativheho rozpoctu?

e Aké odbory/ktorych zamestnancov na Urade zavedenie participativneho rozpodtu
ovplyviiuje a akym sp6sobom?

e Ako sa delia ulohy v ramci agendy participativneho rozpoctu na uUrade (jednotlivec,
oddelenie)?

e Udiali sa na urade nejaké persondlne alebo organizacné zmeny ako dosledok zavedenia
participativneho rozpoctu?

e Podielal sa na priprave / realizacii / hodnoteni participativneho rozpoétu v ramci

samospravy aj treti sektor? (napr. samosprava zazmluvnila experta, vytvorila poradny

organ, pracovnu skupinu atd’)

Preco bol participativny rozpocet v samosprave prijaty prave danou pravnou normou?

Komunikacia participativheho rozpoctu
e Ako ste zdovodnili potrebu zavedenia PR jednotlivym oddeleniam Uradu? Aké argumenty
ste pouzili, ¢im ste ich presvedcili?
e Realizovali ste Skolenie pre zamestnancov Uradu pred vstupom do procesu (mechanizmus
ako proces ovplyvni jednotlivé oddelenia)? S ktorymi zamestnancami a aké?
e Ako komunikovala samosprdva participativny rozpocet v zastupitelstve, v pracovnych
vyboroch?
e Ak relevantné, ako funguje spolupraca medzi organizatormi a samospravou, starostom?
e Ako prebiehalo rozhodovanie o stupni zapojenia verejnosti?
e Realizovali ste cielene konkrétne kroky, ktoré informovali a podchytili existujuce
obcianske iniciativy, MNO, spolky, kluby, zvazy, skoly, ciefové skupiny, komunity, mensiny?
e S akymireakciami oslovenych ste sa stretli? Z akych dévodov sa chceli zucastnit procesu?
¢ Je niekto, kto ucast na procese odmietol?
e Pri spatnom hodnoteni, myslite si, Ze na nejaké skupiny ste zabudli? Ak dno, na aké
skupiny a preco?

Tvorba a predkladanie projektov

Stretli ste sa vo faze pripravy projektov s nejakymi problémami alebo tazkostami?

MoézZe obcan konzultovat vyplnenie projektového formuldara (ak relevantné, s kym)?
Koriguje dodatocne samosprdva obcianske napady, ako a v akych pripadoch?

Vedeli by ste uviest/opisat nejaky pripad, kedy doslo k prepojeniu réznych navrhov do
spolo¢ného projektu? Akd rolu pri tom zohrala samosprava?

Ako by ste opisali atmosféru diskusii a stretnuti v participativnych komunitach, ak
relevantné?
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Poskytuje samosprava v ramci pripravnej fazy predkladatelom projektov ind
pomoc/podporu?

Hodnotenie projektov a hlasovanie

Popiste mi prosim, akym spOsobom prebieha hlasovanie o projektoch v ramci
participativneho rozpoctu? (ak respondent nezodpovedal, dopytovat sa na overovanie
totoZnosti hlasujucich (internetové, fyzické hlasovanie); pouzivané hlasovacie aplikacie
alebo elektronické nastroje; vyuZivanie negativnych hlasov a postoj k udelovaniu
negativnych hlasov)

Ako prebieha verejné zvazovanie o projektoch, ak relevantné? Nakolko je podla vas
kvalitativne hlasovanie v rozhodovacom procese délezité, preco?

V pripade, ak maju rézne formy hlasovania réznu vahu na celkovom vysledku hlasovania,
akym sp6sobom boli vahy jednotlivych foriem stanovené? Kto o tom rozhodol?

V pripade, ak samosprdva realizuje v jednotlivych fazach participativneho rozpoctu
verejné stretnutia s obanmi, vyuziva na to uz existujice kultirne/spolo¢enské udalosti,
ktoré maju v meste tradiciu alebo vytvara udalosti nové?

Aky bol zaujem verejnosti o Ucast na tychto stretnutiach? Kto sa ich obvykle ziGéastrioval?
Ako by ste opisali atmosféru na stretnutiach?

Boli stretnutia facilitované, ak ano kym? V pripade, ak siU moderované organizatormi, ako
to zvladaju? Vyskytuju sa nejaké konflikty? Vedeli by ste pribliZit nejaku situaciu, v ktorej
doslo ku konfliktu? Ako ju moderator/i zvladli?

Realizacia projektov

V pripade, ak je realizdtorom projektu jeho predkladatel, poskytuje mu samosprdva
nejakd pomoc, aku? V pripade, ak je realizdtorom projektu samosprava, je predkladatel
zapojeny do realizacie projektu, ako?

Do akej miery je obcan vlastnikom/spoluvlastnikom projektu po jeho realizacii? Nakolko
je pre samospravu vlastnictvo projektu obéanom dblezité?

Ak relevantné, maju obcania v Case realizdcie zadani zadefinovanu ulohu (pracovnd
skupina, monitorovaci vybor a pod.)?

Stretli ste sa v realizacnej faze s nejakymi problémami alebo tazkostami?

Ako hodnotite vysledky projektov, ktoré sa uz realizovali vdaka PR? Mate nejaku odozvu
od ludi?

Evaludcia procesu

Myslite si, Ze na realizaciu celého cyklu participativneho rozpoctu ste mali dostatok ¢asu?
Ako hodnotite mnoZstvo prostriedkov vyélenenych na realizaciu projektov?

Hodnotite proces participativneho rozpoctu priebeine po ukonéeni jednotlivych faz, resp.
po ukonceni celého cyklu procesu, akym sposobom? Zapdjate do hodnotenia aj obéanov,
akym spésobom?

Prehodnocujete a menite pravidla participativneho rozpoétu ako dosledok skusenosti
z uplynulého rocnika?

Dostali ste nejaké podnety na zmenu nastavenia procesu aj od ob¢anov? Ako ste ich
zohladnili?
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Vyskytli sa nejaké namietky alebo staznosti smerom k vedeniu procesu? Ak ano,
povaZujete tieto staznosti za opravnené? Preco?

Do akej miery sa podla Vas podarilo, respektive nepodarilo, udrZat zaujem zapojenych
aktérov po celd dobu trvania procesu?

Mechanizmus tvorby rozpoctu a rozdelovania prostriedkov
e Vedia obcania uz na zaciatku o akej ¢iastke verejnych financii budd rozhodovat v pripade,

Ze sa do participativneho rozpoc¢tu zapoja? Kedy, kto a ako o vyske tohto balika
rozhoduje?

Hodnotové zmeny vplyvom zavedenia participativheho rozpoctu

Boli vase ocakdavania od zavedenia participativneho rozpoctu naplnené?

Dosiahli ste ciel stanoveny na zaciatku procesu?

S akymi bariérami ste sa pri zavadzani a pocas procesu participativneho rozpoctu stretli?
Ako ste ich prekonali? ktoré sa prekonat nepodarilo?

Vnimate dnes participativny rozpocet inak v porovnani so zaciatkom procesu? Co sa
zmenilo?

Aké zmeny sa udiali vplyvom zavedenia participativneho rozpoctu v samosprave / v
obcianskej spolo¢nosti?

Existuju priklady obcianskych projektov, kedy samosprava prevzala povodne obciansku
iniciativu (aké, kedy)? Nastartovali obcianske projekty nejaké vacsSie iniciativy
v samosprave?

Mate pocit, Ze zaujem obcana a samospravy sa dnes vplyvom zavedenia participativheho
rozpocCtu viac stretdva i mimo procesu PR?

Co ste sa v priebehu fungovania participativneho rozpo¢tu vo vasej samosprave naucili?
Je nieco, €o by ste dnes robili inak?

Co by z Vasho pohladu mohla samosprava urobit pre to, aby proces participativneho
rozpocCtu v buducnosti fungoval este lepsie?

Co by ste odkazali tym, ktori stoja pred svojou prvou skisenostou s participativnym
rozpoctom?

Vyskytli sa v priebehu procesu este nejaké zaujimavé okolnosti, o ktorych by ste sa chceli
zmienit?
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Klucovy informant, predkladatel projektu v ramci participativneho rozpoctu

Zavedenie participativneho rozpoctu
e Akym sposobom ste sa do participativneho rozpoctu zapojili? Co vés k tomu viedlo?
e Mali ste nejaké ocakavania?
e Cosi predstavujete pod pojmom participativny rozpocet?

Komunikacia participativneho rozpoctu

e Ako vnimate komunikaciu participativneho rozpoctu zo strany mesta? Je podla vias
postacujuca? Aky sposob komunikacie by ste uvitali?

e Ak relevantné, zucasthujete sa verejnych stretnuti, ktoré samosprava organizuje
v jednotlivych fazach participativneho rozpoctu? Ako stretnutia prebiehaju? Aka je
atmosféra na verejnych stretnutiach?

e S akymi reakciami spoluobcanov ste sa stretli v suvislosti s participativnym rozpoctom vo
vasom meste? Z akych doévodov sa chceli, resp. nechceli zucéastnit procesu
participativneho rozpoctu?

Tvorba a predkladanie projektov
e Ako vnimate naroc¢nost predkladania projektov?
e Poskytla vdm samosprava pomoc pri priprave vasho projektu, aku?
e Spajaju sa svojvolne obcianske iniciativy, podobné napady? Prepaja samosprava navrhy
réznych aktérov do spolocnych projektov?
e Ak relevantné, ako prebieha spolupraca navrhovatelov projektov v participativnych
komunitach? Maju predkladatelia zaujem stretavat sa a spolupracovat?

Hodnotenie projektov a hlasovanie

e Akym spO6sobom ste dostali vyrozumenie o schvaleni, resp. neschvaleni vasho
projektového navrhu? Bolo vyrozumenie riadne odévodnené a komunikované?

e Prebiehaju verejné diskusie pred hlasovanim o projektoch? Ako vyzeraju? Aka je na nich
atmosféra? Pamatate si na nejaké zaujimavé momenty? Pripadne vicsie konflikty? Co sa
stalo a ako to dopadlo?

Realizacia projektov

e Ako sa vam realizoval va$ projekt? Ak relevantné, ako sa vam spolupracovalo so
zamestnancom samospravy, ktory vdm s pripravou projektu pomahal? Ak sa spolupraca
niekedy nedarila, v ¢om spocival problém?

e Aké problémy sa objavili v suvislosti s realizaciou vasho projektu? Aké problémy mali ini
navrhovatelia?

Evaludcia procesu
e \Viete onejakych podnetoch od obdanov ohladom toho, ako by sa dal participativny
rozpocet zlepsit? Do akej miery ich samosprava zohladnila?

Mechanizmus tvorby rozpoctu a rozdelovania prostriedkov
e Popiste mi prosim ako prebiehal proces pridelovanie prostriedkov na realizaciu vasho
projektu.
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Hodnotové zmeny vplyvom zavedenia participativneho rozpoctu

Boli vase o¢akavania od zavedenia participativneho rozpoctu naplnené?

S akymi bariérami ste sa pocas procesu participativneho rozpoctu stretli? Ako ste ich
prekonali? Ktoré sa prekonat nepodarilo?

Vnimate dnes participativny rozpoget inak v porovnani so zadiatkom procesu? Co sa
zmenilo?

Aké zmeny sa podla vas udiali vplyvom zavedenia participativneho rozpoctu
v samosprave/ v obc¢ianskej spolo¢nosti?

Mate pocit, Ze samospravu dnes zaujima ndzor obcanov viac aj v inych oblastiach, mimo
participativneho rozpoctu?

Co ste sa v priebehu fungovania participativneho rozpoctu vo vasej samosprave naucili?
Je nieco, €o by ste dnes robili inak?

Co by z Vasho pohladu mohla samosprava / mohli obcania urobit pre to, aby proces
participativneho rozpoctu v buducnosti fungoval este lepsie?

Co by ste odkdzali tym ob&anom, ktori e$te skisenostou s participativnym rozpo¢tom
nemaju?
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Zaver

Vyskumom participativnych rozpoctov na miestnej urovni verejnej spravy na Slovensku chceme
zosumarizovat doterajSie skdsenosti samosprav s participativnym rozpoctovanim. Zamerom je
identifikovat ,detské choroby” zavadzania participativhych rozpodétov a ponudknut modely a
rieSenia, ktoré ,,0zdravuju proces PR“, alebo mu v krizovych situaciach a zlomovych momentoch
zabezpedia , dostatok imunity”.

Vysledkom nasich zisteni bude prakticka prirucka, akasi ,kuchdrska kniha“, ktora podpori proces
dalSieho Sirenia participativnych rozpoctov na Slovensku v prostredi miestnej samospravy.
Napriek tomu neponukneme zaruéené ,recepty” a ,postupy”, ktoré treba mechanicky aplikovat.
Priru¢ka je myslena ako ndvod, ktory ponukne kltcové ingrediencie a postupy. Na prikladoch
domacej i zahrani¢nej praxe v nej upozornime na dobré a origindlne rieSenia, niekedy zdanlivo
neriesitelnych situacii.

V nadvaznosti na zrealizovany vyskum a nadobudnuté poznatky planujeme otvorit pilotnu
schému, v ramci ktorej budeme v teréne skimat, s nadsenim podporovat a procesom sprevadzat
10 samosprav, ktoré sa rozhodnu aktivne zapajat svojich obyvatelov do Zivota obce a umozZnia im
rozhodovat o vyuziti vyélenenych financii z mestského rozpoctu.
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